Komisja Odwotawcza Wroctaw, dnia 4 lipca 2023r.
Polskiej Federacji Petanque —

Polskiego Zwigzku Sportowego w sktadzie:

Katarzyna Btasiak — cztonek komisji,

Matgorzata Klugiewicz — cztonek komisji,

Artur BobihAski — cztonek komisiji

Uchwata nr 1/2023
z dnia 4 lipca 2023r.

w sprawie odwotan Sebastiana Domanusa, Szymona Teufla i Grzegorza Kurowskiego od
decyzji Komisji Dyscyplinarnej zawartej w uchwale nr 04/2023 z dnia 7 czerwca 2023r.

Na podstawie §7 i § 25 ust. 2 i 3 Regulaminu Dyscyplinarnego Polskiej Federacji Petanque —
Polskiego Zwigzku Sportowego, Komisja Odwotawcza, po rozpoznaniu odwotan Sebastiana
Domanusa i Szymona Teufla, ktére wptynety do Komisji Odwotawczej dnia 16 czerwca 2023r
oraz odwotania Grzegorza Kurowskiego, ktére wptyneto dnia 17 czerwca 2023r, od Uchwaty
Komisji Dyscyplinarnej nr 04/2023 z dnia 07 czerwca 2023r uchwala co nastepuje:

§1
Uchyla decyzje Komisji Dyscyplinarnej w czesci tj. co do sprawy zawodnikow Sebastiana
Domanusa i Szymona Teufla oraz Grzegorza Kurowskiego i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania organowi | instanciji.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 138 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego organ drugiej instancji,
w przypadku wniesienia odwotan przez kilka osob od tej samej decyzji administracyjnej, ma
obowigzek tgcznego rozpoznania odwotan w jednym terminie i wydania w ich przedmiocie
jednego rozstrzygniecia. Na podstawie wskazanego przepisu, Komisja Odwotawcza orzekta
w jednej uchwale w sprawie odwotan zawodnikow Sebastiana Domanusa i Szymona Teufla oraz



sedziego Grzegorza Kurowskiego, wniesonych do Uchwaty Komisji Dyscyplinarnej nr 04/2023
z dnia 07 czerwca 2023r.

Komisja Odwotawcza po rozpoznaniu sprawy, w wyniku odwofan wniesionych przez
ukaranych zawodnikéw Sebastiana Domanusa i Szymona Teufla oraz sedziego Grzegorza
Kurowskiego od Uchwaty Komisji Dyscyplinarnej nr 04/2023 z dnia 7 czerwca 2023r. stwierdzita,
ze zaskarzona uchwata zapadta z razgcym naruszeniem przepiséw Regulaminu Dyscyplinarnego
Polskiej Federacji Petanque — Polskiego Zwigzku Sportowego (dalej Regulamin). Przedwczesne
jest zatem odnoszenie sie do zarzutow sformutowanych w odwotaniach ukaranych osob. Waga
zas$ stwierdzonych uchybien Zarzadu PFP - PZS i Komisji Dyscyplinarnej PFP - PZS, o czym
nizej, uniemozliwita Komisji Odwotawczej podjecie merytorycznej uchwaty co do nich.

Stosownie do § 25 ust. 2 Regulaminu, organ Il instancji ma prawo utrzymac zaskarzone
rozstrzygniecie, zmieni¢ je lub przekaza¢ sprawe do ponownego rozstrzygniecia organowi
| instancji, w szczegolnosci, gdy nie zostato przeprowadzone postepowanie dowodowe w catosci.
Natomiast zgodnie z § 25 ust. 3 Regulaminu przyczynami odwotawczymi sg naruszenie prawa
materialnego, naruszenie przepisow procedury, razgco surowa kara.

Komisja Odwotawcza stwierdzita, ze co do zawodnikéw Sebastiana Domanusa i Szymona
Teufla doszto do naruszenia prawa materialnego, procedury oraz wymierzenia przez Komisje
Dyscyplinarng razgco surowych kar.

W sprawie Grzegorza Kurowskiego doszto do naruszenia przepisow prawa materialnego
oraz procedury.

Na wstepie wskazac nalezy, ze zgodnie z § 6 ust. 2 Regulaminu, Komisja Dyscyplinarna
skfada sie z 3 oséb wybranych przez Zarzad PFP, zas$ decyzje sg podejmowane wiekszoscig
gtosow. Poza sporem pozostaje, ze zaskarzona uchwata zostata wydana w skfadzie
dwuosobowym albowiem trzeci cztonek Komisji Dyscyplinarnej, z uwagi na okolicznosci moggce
wywotac uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci, wytgczyt sie od orzekania w sprawie.
Zatem Komisja Dyscyplinarna podjeta uchwate w sposoéb sprzeczny z § 6 ust. 2 Regulaminu. Tej
konstatacji nie zmienia fakt, Ze decyzja Komisji Dyscyplinarnej zostata wydana
jednogtosnie.Trudno wykluczyé, ze trzeci jej cztonek nie przedstawitby argumentéw, mogacych
wptywaé na stanowisko pozostatych cztonkéw Komisji. Regulamin nie przewiduje aby Komisja
Dyscyplinarna rozpoznawata sprawy w skfadzie innym niz 3 — osobowy. Odmienne regulacje
dotyczg Komisji Odwotawczej, ktéra stosownie do § 7 ust. 2 sktada sie z 3-5 cztonkdéw zas orzeka
w sktadzie minimum 3 osobowym (§ 7 ust. 3 Regulaminu). Podejmujgc uchwate w sktadzie
dwuosobowym Komisja Dyscyplinarna naruszyta zatem wyzej wskazane przepisy proceduralne.

Komisja Dyscyplinarna w przedmiotowej decyzji naruszyta rowniez prawo materialne,
0 czym nizej.

Orzeczone wobec obu ukaranych zawodnikéw kary jawig sie jako razgco surowe.
Zawodnicy zostali obwinieni o dopuszczenie sie jednego wykroczenia polegajgcego na
przystgpieniu do zawodéw w stanie po spozyciu alkoholu. Niezaleznie od faktu, ze jest to
zachowanie sprzeczne z regulaminami zawodoéw i duchem sportu, moze wyczerpywaé znamiona
wykroczenia okreslonego w Kodeksie Wykroczen i jako takie w sposéb szczegolny winno byc¢
karane. Niemniej jednak wobec zawodnikow Sebastiana Domanusa i Szymona Teufla zostaty
orzeczone az trzy kary, za jeden czyn. Nawet fakt ukarania w przesztosci zawodnika Sebastiana
Domanusa za podobne zachowanie, co zostato trafnie okreslone przez Komisje Dyscyplinarng
potocznie jako tzw. recydywa, nie uzasadniato orzekania wobec niego trzech rodzajéw kar. Przy
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czym z katalogu kar, Komisja Dyscyplinarna siegneta po kare stosunkowo fagodng w postaci
nagany oraz dwie bardzo surowe. Komisja Dyscyplinarna nie rozwazata kar posrednich jak
choéby kary finansowej w postaci podwyzszenia optaty licencyjnej, ktéra wobec tego zawodnika
nigdy nie byla stosowana. Komisja Odwotawcza stoi na stanowisku, ze kara o charakterze
eliminacyjnym, a takimi sg dyskwalifikacje, powinna by¢ zastrzezona dla zachowan szczegdlnie
nagannych, przejawiajgcych sie w np. réznych formach agresji. Przy czym zachowania te
powinny wyczerpywaé znamiona co najmniej wykroczen okreslonych w Kodeksie Wykroczen jesli
nie przestepstw. Niewgtpliwie zawodnik Sebastian Domanus, na co trafnie zwrdcita uwage
Komisja Dyscyplinarna, sprawiat juz w przeszitosci ktopoty dyscyplinarne. Powyzsze musi budzi¢
niepokdj zwtaszcza, ze dotyczy zawodnika mtodego i cztonka kadry narodowej. Niemniej jednak
orzeczenie wobec zawodnika Sebastiana Domanusa kary nagany i dwukrotnej kary eliminacyjnej,
w okolicznosciach sprawy jawi sie jako razgco surowe. Komisja Dyscyplinarna nie wypowiedziata
sie dlaczego uznaje za stosowne wykluczenie tego zawodnika z kadry narodowej, a nadto
odsunieciem od udziatu w zawodach pod patronatem PFP-PZS takich jak: Mistrzostwa Polski,
Puchary Polski, zawody ligowe do kohca 2023 r. Zgodnie z § 9 Regulaminu Dyscyplinarnego
karg dyscyplinarng jest odsuniecie zawodnika od udziatu w okreslonej liczbie zawodow
odbywajgcych sie pod patronatem PFP od 1 do 12 zawodow. Komisja Dyscyplinarna nie
wskazata liczby zawodoéw od ktérych zawodnik miatby zosta¢ odsuniety. Nie wymienita tych
zawoddéw enumeratywnie. Kara orzeczona wobec zawodnika Sebastiana Domanusa nie spetnia
tej dyrektywy. Tego wymogu nie spetnia tez wykluczenie z kadry narodowej. Zostato ono
okreslone do dnia 1 czerwca 2024r. Przy czym Komisja Dyscyplinarna podjeta uchwate w dniu
7 czerwca 2023r. Komisja Dyscyplinarna nie wzieta pod uwage ewentualnego odwotania, co
powoduje wydtuzenie terminu rozpoznania sprawy, a przez to ta kara réwniez zostata orzeczona
w formie sprzecznej z Regulaminem. Kara ta powinna bowiem obowigzywa¢ w wymiarze od roku
do 2 lat od uprawomocnienia sie uchwaty, a nie w dacie jej podjecia.

W odniesieniu do zawodnika Szymona Teufla, Komisja Odwotawcza wskazuje, ze
zawodnik ten zostat ostatecznie decyzjg Jury zawoddw dopuszczony do uczestnictwa
w Mistrzostwach Polski w Strzale Precyzyjnym Mtodziezowcow. Zgodnie z § 2 pkt 28 Zasad
ogdlnych, Jury zawodow jest to kolegialne ciato wspomagajgce Sedziego Gtéwnego zawoddéw
przy podejmowaniu decyzji nieobjetych regulaminami. Natomiast zgodnie z art. 41 Regulaminu
Gry decyzje Jury sg decyzjami ostatecznymi. W zwigzku z powyzszym zawodnik Szymon Teufel
przystgpit do zawoddéw zgodnie z decyzjg Jury. Niemniej jednak decyzjg Zarzadu PFP - PZS
zostat zdyskwalifikowany. Jak sie wydaje taka decyzja Zarzadu nie miata oparcia
w obowigzujgcym Regulaminie. Jedynym organem uprawnionym do wymierzenia kary
dyskwalifikacji jest Komisja Dyscyplinarna. Przemawia za tym wyktadnia § 3 ust. 1 Regulaminu,
ktéry przewiduje, ze postepowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. Przy czym Regulamin
reguluje jedynie odwotania od decyzji Komisji Dyscyplinarnej PFP - PZS oraz Kolegium Sedziow
PFP. Gdyby przyja¢, ze Zarzadowi przystuguje prawo orzekania kar dyscyplinarnych to
postepowanie dyscyplinarne bytoby tréjinstancyjne. Od decyzji Zarzadu przystugiwatoby bowiem
odwotanie do Komisji Dyscyplinarnej, ktérej uchwaty, stosownie do § 6 ust. 4 Regulaminu i tak
podlegajg zatwierdzeniu przez Zarzad, a od uchwaty Komisji Dyscyplinarnej odwotanie do Komisji
Odwotawczej. Zarzad podejmujgc uchwate nr 26/I\V/2023 z dnia 29.05.2023 r, wymierzajgca kare
zawodnikowi powotat sie na przepisy §36 pkt. 31 i 34 Statutu Polskiej Federacji Petanque (dalej
Statut). Wspomniane przepisy moéwig, ze do kompetencji Zarzadu nalezy miedzy innymi
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realizowanie funkcji dyscyplinarnych na zasadach okreslonych w regulaminie dyscyplinarnym
(§36 pkt. 31), podejmowanie innych uchwat w biezgcych sprawach Zwigzku (§36 pkt. 34).
Regulamin Dyscyplinarny daje uprawnienia Zarzadowi tylko w dwéch kwestiach dyscyplinarnych,
a mianowicie zatwierdzania decyzji Komisji Dyscyplinarnej podejmowanych w formie uchwat (§ 6
pkt.4) oraz bycie ,tacznikiem” pomiedzy ukaranym zawodnikiem nie posiadajgcym licencji PFP
a Komisjg Dyscyplinarng (§ 10 pkt.2). Regulamin nie daje Zarzgdowi mocy naktadania kar.
§ 9 Regulaminu, wskazuje enumeratywnie kary jakie mogg zosta¢ natozone na zawodnika, zatem
katalog kar jest zamkniety. W tym katalogu nie ma kar jak odebranie medalu, nagrody czy
dyskwalifikacja ,wsteczna”. Kara ,konfiskata nagrod” jest przewidziana w art. 39 Regulaminu Gry.
Niemniej jednak ten ,rodzaj” kary jest przewidziany gdy ,zawodnik, ktéry dopuscit sie ztego
zachowania lub, co gorsza, przemocy wobec organizatora, sedziego, innego gracza lub widza,
podlega jednej lub kilku z nastepujacych kar, w zaleznosci od popetnionego wykroczenia (...)".
Z protokotu i z jego zatgcznikéw, nie wynika ze zachowanie zawodnika byto ,zte” lub, ze zawodnik
dopuscit sie przemocy. Natomiast §36 pkt. 34 Statutu wskazuje, iz Zarzgd ma kompetencje do
podejmowania innych uchwat w biezgcych sprawach Zwigzku. Przepis ten daje Zarzgdowi dos¢
szerokie uprawnienia w podejmowaniu decyzji. Niemniej jednak Komisja Odwotawcza stoi na
stanowisku, ze jezeli w obrocie prawnym funkcjonuje Regulamin, w ktérym to organy
dyscyplinarne sg enumeratywnie wskazane (§ 3) to tylko te organy sg uprawnione do wydawania
decyzji dyscyplinarnych. Wobec tego Zarzad nie jest organem uprawnionym do naktadania kar
dyscyplinarnych, a jedynie do wnioskowania do Komisji Dyscyplinarnej o natozenie takowych.

Zatem orzeczona przez Zarzad PFP-PZS, a zatwierdzona przez Komisje Dyscyplinarng
wobec zawodnika Szymona Teufla kara dyskwalifikacji z udziatu w Mistrzostwach Polski w Strzale
Precyzyjnym Mtodziezowcow i odebranie medalu nie znajduje oparcia w Regulaminie. Ponadto
Regulamin dyscyplinarny nie pozwala Zarzgdowi na weryfikowanie wynikow zawodow ustalonych
przez sedziow zawodow i wyciggania wobec zawodnikéw konsekwencji o charakterze karnym.
Tymczasem Komisja Dyscyplinarna zaakceptowata sprzeczng, nieznang Regulaminowi
i natozong przez nieuprawniony organ kare. Nie dostrzegta rowniez ze Jury zawoddéw dopuscito
tego zawodnika do udziatu w rywalizacji. Jak sie wydaje zawodnik nie powinien ponosi¢
konsekwenciji karnych, btednych czy sprzecznych z regulaminami decyzji, a tak jest w przypadku
zawodnika Szymona Teufla. Komisja Odwotawcza stoi na stanowisku, ze kazdy moze
odpowiadaé i ponosi¢ konsekwencje tylko za swoje czyny.

Ponadto Komisja Odwotawcza wskazuje, iz w zebranym materiale dowodowym (protokoty
z zawodéw wraz zatgcznikami, protokot z posiedzenia Zarzadu, uchwata Zarzgdu oraz
korespondencja mailowa), na podstawie ktéorego Komisja Dyscyplinarna orzekata przedmiotowg
uchwate nie ma wystarczajgcych potwierdzen aby Komisja Odwotawcza mogtaby stwierdzi¢
w jakim stanie byli wspomniani zawodnicy przystepujgcy do Mistrzostw Polski w Strzale
Precyzyjnym Miodziezowcdw odbywajgcych sie dnia 28.05.2023r. w Myslenicach. Komisja
zwraca uwage, ze we wspomnianych dowodach nie ma m.in. wzmianki w jakich jednostkach
zostato przeprowadzone badanie alkomatem oraz potwierdzenia iz urzgdzenie pomiarowe
posiada certyfikat kalibraciji i atest. Zatem Komisja Odwotawcza poddaje w watpliwosc¢ iz Komisja
Dyscyplinarna przeprowadzita postepowanie dowodowe w catosci w przedmiotowej sprawie.

W kwestii natozenia kary na Grzegorza Kurowskiego doszio do naruszenia prawa
materialnego i proceduralnego. Grzegorz Kurowski zostat ukarany jako sedzia i organizator
zawodow. WskazaC nalezy, ze organizatorem zawodow nie byt sam Grzegorz Kurowski
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a Myslenicki Klub Petanque. Decyzje o dopuszczeniu do rywalizacji sportowej zawodnika
Szymona Teufla nie podejmowat jedynie Grzegorz Kurowski. Takg decyzje podejmowato Jury
zawodéw. Byta to zatem decyzja kolegialna i na podstawie obowigzujgcych przepiséw,
ostateczna. Z niewiadomych zatem powodow nie zostato ukarane cate Jury zawodow, a jedynie
jego czesc. Komisja Odwotawcza wskazuje przede wszystkim, ze organem dyscyplinarnym dla
sedziéw stosownie do § 5 Regulaminu jest Kolegium sedziéw a nie Komisja Dyscyplinarna.

Do naruszenia prawa materialnego doszto rowniez poprzez stwierdzenie, ze Grzegorz
Kurowski nie sprawowat wtasciwego nadzoru nad juniorami i mtodziezowcami, w wyniku czego
doszio do spozywania alkoholu. Z materialu dowodowego nie wynika, dlaczego Grzegorz
Kurowski taki nadzor miat sprawowacé. Nie byt on organizatorem pobytu. Trudno przypisywac¢ mu
obowigzek czuwania nad tym co poza zawodami robig doro$li ludzie, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia
a takimi sg mtodziezowcy Sebastian Domanus i Szymon Teufel. Co do nadzoru nad juniorami to
nie sprecyzowano, o ktorych juniorow chodzi. Nie podnoszono zresztg zarzutéw ich nietrzezwosci
w trakcie trwania zawodow.

Powyzsze uchybienia spowodowaly, ze w ocenie Komisji Odwotawczej uchwata Komisji
Dyscyplinarnej w zaskarzonej czesci nie mogta sie ostac i zostaje przekazana do ponownego
rozpatrzenia.

W imieniu Komisji Odwotawczej

Signed by /
Podpisano przez:

Katarzyna Anna
Btasiak

Date / Data:
2023-07-04 23:07

Katarzyna Btasiak
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